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W rozwaaniach na temat stosunkow pracy fp@avo” rozumiane jest wielowymiarowo.
Obejmuje ono bowiem zaréwno okiene struktury i instytucje pastwowe (takie jak ra i
parlament), system prawny oraz ustawodawstwo pjaky, okr&lone dziatania agend gdowych.

Z kolei rozwgzania prawne i dziataniagdu w sferze stosunkow pracy pochodg realizowania
okreslonej polityki paistwa w tak kluczowych dziedzinach jak polityka smaina, zatrudnienia,
ptac i dochoddéw. Restwo nie tylko odgrywa istotnrole w zbiorowych stosunkach pracy, ale i sam
charakter uwiktania pesstwa w ¢ sfer zycia spoteczno — gospodarczego zgle rownym stopniu
od realidwzycia spoteczno — gospodarczego i od @y okrélonych zataen ideologicznych,
ktére leza u podstaw konstruowania okkenych systemOw prawnych czy rozwan
legislacyjnych. Niezalmie od ideologii, charakteru i zakresu udziatagieva wzyciu spoteczno —
gospodarczym, na scenie zbiorowych stosunkow pragstepuje ono w co najmniej czterech
podstawowych rolach : jako ustawodawca, jako ragulstosunkéw pracy, jako mediator, arbiter
oraz jako pracodawca dla pracownikow sektora pabégo.

Paistwo jako ustawodawca oraz regulator stosunkéwypngrowadza rozvgzania prawne
okreslajgce zakres i charakter praw pracowniczych, polegatatna zwiyzkdédw zawodowych i
stowarzyszé pracodawcow oraz relagend rgdowych w rokowaniach zbiorowych. To Wiae
paistwo normuje gtdwne zasady indywidualnych i zbioyotv stosunkoéw pracy,
a istoy ustawodawstwa pracy jest regulowanie, wspieraniegraniczanie sity zar6wno
pracodawcéw, jak i zwekéw zawodowych. Funkcja ustawodawcza oraz funkegulatora
stosunkéw pracy me mie forme aktywmny oraz pasyws Pasywna forma wypetniania tej funkcji
przez pastwo przejawia si w polityce podatkowej i monetarnej, szaktywna w procesie
negocjacji ptacowych oraz rokowa zbiorowych. DRzenie pastwa do odgrywania roli
w zbiorowych stosunkach pracy wynika przede wszystk poszanowania interesu narodowego.
Kierujac sk ideg interesu narodowego, fitwo stara si zachowad neutralm pozycg w stosunkach
miedzy pracodawcami a pracownikami, ktorych interegysprzeczne. Dodatkowo, z punktu
widzenia interesu narodowego, wszelka ingerencjastpa w zbiorowe stosunki pracy jest
usprawiedliwiona w celu obrony indywidualnych imséw zaréwno pracownikéw, jak
i pracodawcow. Rola, jakpaistwo odgrywa w zbiorowych stosunkach pracy, zalerzede
wszystkim od przytych w danym spotecastwie zataen ideologicznych. Na podstawie tych
zalazen podefcie pastwa do zbiorowych stosunkéw pracy 1edby¢ oparte na indywidualizmie
rynkowym lub na modelu korporacyjnym. Indywidualizgnkowy (market individualism) opiera
sic na koncepcji racjonaldoi systemu rynkowego, ktory zapewnia réwnowagiiedzy
konkurencyjnymi celami, oraz na spotecznej legiewji praw wiasnéci i nierOwndgci
spotecznych. Praca w tym modelu traktowana jest fakvar. Pastwo odgrywa raczej pasywn
role. Gtbwnym zadaniem patwa jest tagodzenie sprzeczoiomiecdzy prag a kapitatem, gtéwnie



poprzez dziatania w sferze ustawodawstwa pracy, acampce pozyct pracownikéw. Pastwo
podejmuje rownig dzialania majce na celu ograniczenie sity i aktywoo zwigzkow
zawodowych. Dziatania takie podejmowang 8 celu zachowania réwnowagi w zbiorowych
stosunkach pracy.

Model korporacyjny ksztalttowat @i w poszczegodlnych krajach w amy sposob
ze wzgkddw politycznych, ekonomicznych oraz spotecznych.ibtensywné¢ korporatyzmu ma
wptyw przede wszystkim pozycja danego kraju wedaiynarodowym podziale pracy oraz sita
i stopier zorganizowania zwzkow zawodowych i stowarzyszepracodawcow. Wspoiczeie
termin ,korporatyzm” odnosi gi do wspdllnych dziafa podejmowanych przez partnerow
stosunkow pracy w celu ksztattowania polityki spateo — ekonomicznej patwa. Wsréd trzech
cech charakteryzggych korporatyzm nakly wymieni : stosunki partnerskie, monopol
reprezentatywriei posiadany przez jednlub kilka organizacji oraz zaangavanie zwjzkow
zawodowych i stowarzysaepracodawcoéw w polityk paistwa. Przenose powyzsze teoretyczne
rozwazania na temat modeli ideologicznych na polskieiagalaley stwierdzé, iz utworzenie
Komisji Tréjstronnej byto dowodem na kolgjzmiare w zbiorowych stosunkach pracy w Polsce
w kierunku korporatyzmu kontraktowego.

Paistwo wystpujac w zbiorowych stosunkach pracy jako strona stodwnkracy jest
zainteresowane podniesieniem stopnia efektyaingospodarowania. Z tego wezdu polityka
panstwa i jego strategia zorientowang przede wszystkim na a@gjanie okrélonych celow
ekonomicznych. Niezakmie od priorytetow i celéw ekonomicznych, réwniezava g w polityce
panstwa podstawowe cele spoteczne, ktorych realizatjezliwia zachowanie rownowagi ®gilzy
prag a kapitatem.

Na charakter i zakres ingerencjingwa w stosunki pracy istotny wptyw ma takwielkas¢
sektora publicznego. Niezalde od wielkdci sektora prywatnego w gospodarce poszczegoélnych
krajow, znaczna €%¢ sity roboczej w kluczowych dla funkcjonowania godprki i spoteczgstwa
dziedzinach pracujie w sektorze publicznym ( m.iradministracja centralna
i terenowa, wojsko, policja, swiata ). Z tego wzgdu polityka pastwa wobec tej grupy
pracownikOw nie pozostaje bez wptywu na systemrolwgch stosunkéw pracy.

Dla ustalenia roli jak odgrywa pastwo w zbiorowych stosunkach pracyama jest take
wskazanie funkciji, jakie spetnia zbiorowe prawoggrdunkcja zbiorowego prawa pracy iedoy¢
rozumiana jako wszelkie spoteczne skutki oddziatyavanorm prawnych, rowniete majce
charakter atypowy dulz nawet patologiczny. Z kolei w a8kim ufciu funkcja prawa to
zaplanowane z goryzyteczne oddziatywanie na rzeczywigtspotecza norm prawnychZrodtem
wyodrebnienia zbiorowego prawa pracy jako autonomiczrajzj prawa jest ochrona interesow
pracownikow jako stabszej strony stosunku pracgndk w spoteczestwach industrialnych normy



zbiorowego prawa pracy zabezpiegzapwniez interesy pracodawcow, zgwkéw zawodowych,
organizacji pracodawcOw orazfisawo i obywateli. Mana wskazé na nasipujace, najwaniejsze
funkcje zbiorowego prawa pracy : ochronna, orgdoizdka, gwarancyjna, pagakowa oraz
ireniczna.

Funkcja ochronna polega na dziataniu norm zbiogmvegrawa pracy w sposob
zabezpieczagy interesy ludzi pracy. Funkgcjochronm zbiorowego prawa pracy zostaly ete
osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, inngygrosob swiadczice pra€e spotecznie
uzyteczry, a take funkcjonariusze sib zmilitaryzowanych, cztonkowie rolniczych spotdmie
produkcyjnych, osoby zatrudnione na podstawie umaggncyjnej i umowy o0 pracnakiadcz
oraz rendici i emeryci. Przykladem mechanizmu chemeigo interesy osOb nie posiagtajch
statusu pracownika jest art. 239 § 2 kodeksu pragydnie z ktérym uktadem zbiorowym mpg
by¢ objete osobyswiadczice prag na innej podstawie aistosunek pracy. W szczegolnie wiymg
sposob ochronna funkcja zbiorowego prawa pracyjgma st w normach, ktore bezpeednio
ksztaltup podstawowe prawa i woldo ludzi pracy. Najwaniejszym spérdod praw i wolngci
ludzi pracy wydaje siby¢ dopuszczaln tworzenia i wsipowania do zwjzkéw zawodowych,
ktére zabezpieczajprawa i interesy rozmaitych grup zawodowych. Wwazaniach na temat
ochronnej funkcji zbiorowego prawa pracy nie zm@ pominé¢ rowniez prawa do strajku, a
konkretnie rzecz ujma¢ prawa do uczestnictwa w strajku. Strajk, wedtugnitetu Wolndci
Zwigzkowej MOP, jest fundamentalnym prawem pracownik@vganizacji zwazkowych. Prawo
do strajku nalgy do podstawowych praw cziowieka oraz waltiozwigzkowych. W szerokim
wymiarze ochronna funkcja zbiorowego prawa pracyadsy st tez w przepisach regulagych
funkcjonowanie uktadow zbiorowych pracy. Naje przede wszystkim zwréei uwag na
mechanizmy obowizujace przy wdraaniu w zycie postanowig ukiadowych, a wic zasady
automatyzmu prawnego i uprzywilejowania pracownikdodobne mechanizmy ochronne
funkcjonup w przypadku przégia zaktadu pracy lub jego gxi na nowego pracodawcWybitnie
ochronny charakter m@j normy reguluyjce zasady prowadzenia zwolfiegrupowych. W
szczegOlnéci dotyczy to przepisOw, ktore oktaja rozwigzywanie z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn dotygeych pracodawcy. Ustawa o zwolnieniach grupowychdyfikuje
mechanizmy ochrony trwadoi stosunku pracy. Ostabiona zostajeavimiedzy pracownikiem a
pracodawg, gdyz umazliwione jest tatwiejsze rozwkanie stosunku pracy. Zgodnie z
zapatrywaniem wyreonym w judykaturze &lu Najwyzszego przystuggga pracodawcy swoboda
dokonywania zmian organizacyjnych nie rady¢ wykorzystywana w celu obajie przepisow o
szczegolnej ochronie trwala stosunku pracy. Prawa i interesy ludzi pragyvssferze zbiorowego
prawa pracy zabezpieczoneaksankcjami administracyjnymi oraz karnymi.

Funkcja organizatorska polega na dziataniu norroratvego prawa pracy w sposéb



zapewniagcy wiaciwy przebieg szeroko pojmowanego procesu pracydizg z interesami
pracodawcy. Na tym tle szczegglmole odgrywap normy zbiorowego prawa pracy regulcg
zasady prowadzenia sporéw zbiorowych. Te zasady majzadanie przeciwdzigtanarchizacji
srodowiska pracy. \Wod tych zasad natg wskazé zasag monopolu zwizkébw zawodowych na
organizac} strajku, zasag racjonalngéci ekonomicznej oraz racji ostatecznej. Zasadydstaty
ujete w ustawie o rozwezywaniu sporow zbiorowych. Pozwalapne ustali czy dany strajk jest
legalny i czy dane czyndo podejmowane w trakcje strajkg ggodne z prawem. Organizatorzy
strajku maj bowiem obowizek wspoétdziatania z pracodagvon zakresie niezj@nym do
zapewnienia ochrony mienia zaktadu pracy i niepvaeej pracy obiektéw i uggzen koniecznych
do przywrocenia normalnej dziatakuwd. Przejawem funkcji organizatorskiej jest rownie
mozliwos¢ zawieszenia obowzywania zakladowego ukladu zbiorowego ze wdglna sytuag
finansowy pracodawcy. Nale podkréli¢, ze metody realizacji funkcji organizatorskiej maj
przede wszystkim charakter cywilnoprawny.

Celem funkcja gwarancyjnej norm zbiorowego prawacp jest zabezpieczenie interesow
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow. Czajownle gwarancyja odgrywaj przepisy
anty dyskryminacyjne, a w szczeg&obart. 1 ust. 3 ustawy o zwgdkach zawodowych. Ow
przepis obliguje organy patwowe, samordu terytorialnego i pracodawcéw do jednakowego
traktowania zwjzkow zawodowych. Funkegj gwarancyjm wypetniap réwniez mechanizmy
zabezpieczgpe samorgdnas¢ i niezalenos¢ zwigzkoOw zawodowych i organizacji pracodawcow.
Przyktadem takiego mechanizmu jest art. 4 ustawyganizacjach pracodawcow ktory uznaje za
niedopuszczalne sprawowanie przez organizacje @saewOw kontroli nad zwiekami
pracownikéw. Funkcja gwarancyjna zbiorowego prawacy wyraa St rOwniez w przepisach,
ktore reguluy kompetencje zwzkOw zawodowych i organizacji pracodawcow, aztakiziataczy
zZwigzkowych.

Funkcja porzdkowa polega na dziataniu norm zbiorowego prawacyprav Sposob
zabezpieczapy interesy pastwa i obywateli. Chodzi wc o ochrog porzdku i bezpieczéstwa
publicznegozycia i zdrowia ludzi oraz umocnienie pevgobobrotu w stosunkach przemystowych.
Porzdkowa funkcja najpelniej wyra st w przepisach regulggych przebieg procedur
rejestrowych. Dopiero rejestracja zwku zawodowego lub organizacji pracodawcow w Krajow
Rejestrze gdowym oznacza nabycie osobaiep prawnej i co za tym idzie petnoprawne
uczestnictwo w obrocie prawnym. Sprawnemu funkojesrtiu pastwa i spotecagstwa sty
zarowno reglamentacja prawa do strajku oraz zakadejmowania strajkow w administracji
publicznej oraz w sitbach zmilitaryzowanych. Interesy fsdwa i obywateli w stosunkach
przemystowych $ zabezpieczone przede wszystkim normami o chamktadministracyjnym

I karnym.



Normy zbiorowego prawa pracy pejriakze funkcg zabezpieczenia pokoju spotecznego w
stosunkach pracy. Innymi stowy normy zbiorowegowagoracy wypetniaj funkcje ireniczn.
Obowigzujgce przepisy przewidgijréznorakie formy dialogu w ptaszcayie proceduralnej. \Waéd
form dialogu maemy wyr&ni¢ negocjacje prowadzone w sprawie uktadow zbiorowyebolnien
grupowych oraz sporéw zbiorowych. W ramach negqgicosowane g koncyliacje, mediacje, a
takze rozjemstwo i arbitta Funkcja ireniczna najsilniej ujawniasgdy ustawa obliguje partneréw
spotecznych do poeljia rokowa. T¢ funkcje realizup podmioty powotane w celu wspomagania
stron prowadgcych rokowania, czyli koncyliatorzy, mediatorzy mreozjemcy. Szczegddnrole
spetnia w tym zakresie réwrie Trojstronna Komisja od Spraw Dialogu Spoteczno -
Gospodarczego oraz wojewodzkie komisje dialoguesgariego.

Dialog spoteczny w stosunkach pracy powiniet tealizowany gtéwnie ngdzy partnerami
spotecznymi, tj. pracodawcami i ich organizacjamaizozwizkami zawodowymi. Oki&ong role w
tym dialogu powinno odgrywarowniez paistwo. W sktadzie Trojstronnej Komisji fistwo jako
tzw. strona rzdowa, jest jednym z partnerow tak rozumianego dialna najwyszym szczeblu,
obok pracodawcow i zwzkow zawodowych. Pozycja fistwa jest jednak uprzywilejowana w
sytuacji, gdy pozostali partnerzy spoteczni w ékmeych sprawach nie agjng porozumienia.
Dialog spoteczny dokonujeesiv ramach funkcji irenicznej zbiorowego prawa pradggo istaf
jest wieloptaszczyznowy proces komunikowania godmiotéw funkcjonujcych w zbiorowych
stosunkach pracy. Przya zostata zasada powszeciuiodialogu we wszystkich dziedzinach
dziatalngci gospodarczej. W materii dialogu spotecznegozdwe role odgrywa
art. 20 Konstytucji, ktory zaktadae podstaw ustroju gospodarczego jest dialog i wspotpraca
partnerow spotecznych. Idea dialogu spotecznegaateoszinstytucjonalizowana w ramach
ustawy o Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczn&espodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego. Komisja stanowi forum dial@potecznego prowadzonego dla godzenia
intereséw pracownikéw, interesow pracodawcéw orabra publicznego. Celem Komisji jest
dazenie do osigniecia i zachowania pokoju spotecznego. W skiad Kamisichodz
przedstawiciele strony gdowej, strony pracownikOw oraz strony pracodawc8tore rzadows
reprezentuj przedstawiciele Rady Ministrow powotani przez sz Rady Ministrow.

Strona radowa mae rownie: zaprasza do udzialu w pracach Komisji z glosem doradczym
przedstawicieli administracji ggowej, samorgdowej oraz organizacji spotecznych i zawodowych.
Na Radzie Ministrow spoczywa konstytucyjny obgeek, zwizany z prowadzeniem wewtnznej
polityki, w czym mieszcg sic takze poprawne relacje organdw wiadzy publicznej zegzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Do kompejieKomisji naleza w szczegolngxi
sprawy wynagrodzei swiadcze spotecznych, a tak tematy dotycxe polityki przemystowej,
monetarnej, celnej oraz fiskalnej. Kompetencje Kgjmirdjstronnej maj wigc przede wszystkim



charakter opiniodawczy — konsultacyjny. Strongdmva w terminie do 15 kwietnia kadego roku,
przedstawia Komisji Trojstronnej wging prognoz wielkosci makroekonomicznych stanayeiych
podstaw prac nad projektem ustawy biaiowe] na rok nagpny oraz propozycje wzrostu
wynagrodze, emerytur i rent. Stronagdowa w terminie do 15 czerwcazkego roku ma rownie
obowigzek skierowania zaien budzetowych pastwa na rok nagpny do Komisji w celu zafria
stanowiska przez strony pracownikow i pracodawcisdnym z kluczowych obowikow strony
rzadowej w ramach Komisji Trojstronnej jest obawék skierowania projektu ustawy kbietowe]
na rok nasipny wraz z uzasadnieniem do Komisji w celuees stanowiska przez pracownikow i
pracodawcow nie phiej niz 20 dni przed przedstawieniem projektu ustawyzetmivej Sejmowi.
Kazda strona Komisji me zapé¢ stanowisko w kzdej sprawie dotycicej polityki spotecznej lub
gospodarczej. Zakres kompetencji Komisji jest nasgeeroki, gdy nie dotyczy tylko spraw
zZwigzanych z wynagrodzeniem za pgdigb zeswiadczeniami spotecznymi, ale tako inne sprawy
spoteczno — gospodarczesligylko ich ci¢zar gatunkowy zwjzany jest z zachowaniem pokoju
spotecznego. Innymi stowy prace Komisji dotyadialogu spotecznego sfacego ksztattowaniu
zbiorowych stosunkow pracy. W ramach zbiorowegowprapracy kada z trzech stron
wchodzcych w sktad Komisji legitymowana jest do negocjoveai zawierania stosownych
porozumi@é spotecznych, o ile tylko takie porozumieniazshpokojowi spotecznemu i nalg do
kompetencji Komisji. Art. 3 ustawy o Trojstronnepiisji do Spraw Spoteczno — Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego szcamgot okréla procedowanie dotygze
wypracowania przez partneréw spotecznych wspélretgoowiska w sprawie zaien projektu
budzetu pastwa na nagpny rok. Ustalenia te dotygzwzrostu wynagrodze w gospodarce
narodowej, wzrostu minimalnego wynagrodzenia zacgpna stosunku miegtznym, wzrostu
emerytur i rent z Funduszu Ubezpiet&potecznych.

Instrument trojstronnych porozumiezbiorowych wykorzystywany jest rowrieprzez
partnerow spotecznych i organy administracjdawej nizszych szczebli do uzgadniania zasad i
obszar6w wspotdziatania oraz sposobow i instrumentGozwigzywania problemow
spoteczno — gospodarczych o wymiarze regionalnya,.szczeblu regionalnym forum dialogu
spotecznego stanogviwojewodzkie komisje dialogu spotecznego. W demiykznym pastwie
prawa, uwzgidniagcym zwilaszcza zasead decentralizacji, diy role odgrywa samoeg
terytorialny w postaci jednostek regionalnych i dbkych. O utworzeniu komisji postanawia
wojewoda na wspoélny wniosek co najmniej jednej egpntatywnej organizacji zgakowej i
reprezentatywnej organizacji pracodawcow. Siromzadowy reprezentuje w przypadku
wojewodzkiej  komisji  wojewoda. Kompetencje tej Kapi mag  charakter
konsultacyjno — opiniodawczy. Do jej wtawosci nalezy wyrazanie opinii w sprawach oddlych
zakresem zadazwigzkOw zawodowych i organizacji pracodawcowdirych w kompetencji



administracji radowej i samorgdowej z terenu wojewodztwa.

Przejawem organizatorskiej funkcji zbiorowego pamawwracy § rozwigzania prawne
wskazane w ustawie o0 rozmywaniu sporow zbiorowych. Rstwo jest szczegodlnie
zainteresowane utrzymaniem pokoju spotecznego wgusi@ch pracy. &t przedsjwziecia
panstwa w tym zakresie polegajgtdwnie na ustawowym okikeniu procedur dotyezych
rozwigzywania sporoéw zbiorowych pracy, a takpodcia st roli arbitra w ré@énego rodzaju
konfliktach spotecznych. W rokowaniach #aliry jest tez udziat innych podmiotow, nistrony
sporu zbiorowego. Takim podmiotem mogby¢ przedstawiciele wiadz publicznych.
Art. 8 wspomnianej ustawy nakfada na pracodawbowhzek zawiadomienia okgowego
inspektora pracy o powstaniu sporu. Przedstawicwladzy publicznej nie maj jednak
samodzielnej pozycji na gruncie obawijacych przepisow. Wiadze pstwowe lgdac
zainteresowane w utrzymaniu pokoju spotecznegoosusikach pracy, wydaprzepisy regulujce
tryb postpowania stron sporu zbiorowego. Spoér zbiorowy pratkdéw z pracodawg lub
pracodawcami mi@ dotyczy¢ warunkOw pracy, ptac luBwiadczér socjalnych oraz praw i
wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktorym przyghje prawo zrzeszaniagsiv
zwigzkach zawodowych. Wihadze imw cztonkowskich, ktére przygiity do Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, przgly zobowigzanie przestrzegania podstawowych zasad sformulmkiaw
Konstytucji tej organizacji oraz w Deklaracji Fikefinskiej. Jedn z zasad jest zasada wadnp
zrzeszania giw zwigzkach zawodowych. Obowzkiem wiadz pastw cztonkowskich jest take
przestrzeganie konwencji MOP. Na podstawie tej kamsji wiadze pastw czionkowskich $
zobligowane, by umdiwi¢ zainteresowanym pracownikom oraz pracodawcom tvoez
organizacji i przysfpowanie do utworzonych juorganizacji wedtug swego uznania. Cztonkostwo
w Miedzynarodowej Organizacji Pracy zobawuje pastwa cztonkowskie do respektowania
wolnosci zrzeszania gii zagwarantowania pracownikom i pracodawcom wdwgch przepisach
prawa pracy madiwosci korzystania z powsszego prawaSrodkiem, ktéry zapewnia ochron
podstawowego prawa pracownikdéw i innych grup osddvawnionych do zrzeszaniag¢siw
zwigzkach zawodowych jest pe@pbwanie regulowane przepisami ustawy o rgzydivaniu Sporow
zbiorowych. Rad panstwa w sporach zbiorowych jest takzagwarantowanie ochrony wofco
zwigzkowej. Zwizki zawodowe majzagwarantowanswobod dziatania zakrdong przez normy
graniczne, to znaczy wyznaczeg zakres tej wolrigi badz ze wzgédu na dobro publiczne gtz
ze wzgkdu na prawem chronione interesy partneréw socjainyistotry cecly wolnosci
zwigzkowej jest swoboda podejmowania decyzji przez qmakOw o0 przysipieniu lub o
odmowie przysipienia do organizacji zwkkowej. Z reguly uprawnienia pracownikéw do
tworzenia i przysipowania do zwizkOw zawodowych g regulowane przepisami prawa pracy

stanowionymi przez wiadze fistw cztonkowskich. Woln& zrzeszania si pracownikow w



zwigzkach zawodowych pozostaje ¥cistym zwhgzku z ochron praw obywatelskich, jakiej
wszystkim zainteresowanym powinno udzefpaistwo, jego organy wiadzy i administraciji.
Komitet Wolngci Zwigzkowej Migdzynarodowe] Organizacji Pracy oddziela zagadnienia
polityczne od zwgzkowych i nie aprobuje politycznych dziatmrgandéw wiadzy i administracji
panstwowej, ktore maj na celu ograniczenie kompetencji organizacji gzkowych lub
uniemaliwienie albo utrudnienie wykonywania im statutoycelow i ustawowych zada
Paistwo jest zainteresowane utrzymaniem pokoju spafgz w stosunkach pracy. Z tego veriul

w art. 4 ust. 2 ustawy o0 rozgziywaniu sporow zbiorowych ustanowiony zostat zaiezjowania
sporow zbiorowych w sytuacjach, w ktérych obgmuijg porozumienia skladage s¢ z norm
wynegocjowanych przez partnerbw spotecznych. Kaathan zasadapacta sunt sevanta
obowigzujagca w stosunkach prawnych ¢dzy stronami, ktGre majsprzeczne interesy, wymaga
przestrzegania uzgodmiew okresie obowjzywania uktadéw zbiorowych pracy lub inny
porozumié zawartych przez zwiek zawodowy. Zakres oboyzku przestrzegania pokoju
spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy jest miggany. Ma zastosowanie do sporow
dotyczcych trégci uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumierasvartego przez organizacj
zZwigzkowy. Podstaw obowihzku dotrzymania pokoju spotecznego stanowi dobroigokawarte
przez organiza¢j zwigzkowg porozumienie normatywne. Przepis art. 4 ust. 2awgt o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych zezwala agkowi zawodowemu na wszgde i prowadzenie
sporu zbiorowego dopiero po uptywie okresu wypowerda stosownego porozumienia. Przepis
ten powinien by interpretowany jako norma, ktéra wprowadza zakazomynania i prowadzenia
sporéw zbiorowych o zmignwiazacego uktadu zbiorowego pracy. Klauzula pokoju sgmiego
ma zastosowanie do uktaddéw zbiorowych pracy, k&jrgporozumieniami zbiorowymi oraz do
wszelkich innych porozumieopartych na ustawie lub nieregulowanych przepisastawowymi,
zawieranych przez zwzki zawodowe. Spory zbiorowe pracy majop dynamike. S inicjowane

w dniu zgtoszenia przez zyzdek zawodowy w imieniu pracownikOwgdan, zmierzagcych do
zaspokojenia interesow wskazanych w art 1 ustawpzwigzywaniu sporéw zbiorowych pracy. Po
WszczcCiu sporu zbiorowego powinien éyon prowadzony zgodnie ze stadiami gpetvania
regulowanymi ustaw o rozwgzywaniu sporéw zbiorowych. Wpltyw pstwa na ksztattowaniecsi
procesu rozwizywania sporow zbiorowych pracy oma rownie dostrzec na etapie mediacji. Art.
11 ustawy o rozwazywaniu sporow zbiorowych pracy wskazuje, mediatorem ma by osoba z
listy ustalonej przez ministra wd@wego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami
Zwigzkowymi oraz organizacjami pracodawcOw reprezemtagyni, W rozumieniu ustawy o
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno — Gosporlgeh i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego. Swoboda ministra w wyborze ministsa ¢ggraniczona. Po pierwsze to strony sporu
mog wyznaczy mediatora. J# go nie wyznacz, mazliwe jest powotanie mediatora, ale jedynie z



listy prowadzonej przez ministerstwo. Mediatoranogn by¢ wiec osoby zaaprobowane przez
partneréw spotecznych i centralny organ adminifitragdowej w sprawach pracy.

Na gruncie ustawy o rozgdywaniu sporow zbiorowych patwo mae przypé na siebie
role zarbwno mediatora, jak i arbitra. Wspomniana uataawiera regula¢jprowadzenia sporu
przed kolegium arbitéai. Arbitraz maoze by wszczty wytagcznie na wniosek zwzku
zawodowego, ktore reprezentuje interesy pracownik@wsporze zbiorowym. Pagiowanie
arbitrazowe mae zosté zainicjowane przez organizacgwigzkowy aktualnie reprezentags
interesy pracownikOw. Instytucja arbitta uregulowana jest w art. 16 ustawy o ragayivaniu
sporow zbiorowych . Wszegzie posgpowania arbitraowego jest prob rozwigzania sporu w
drodze pokojowej. Jest to ostateczna probaz gdgtpnym etapem pogbowania jest strajk. Proba
rozwigzania sporu zbiorowego w pegbwaniu przed kolegium arbitra spotecznego ma charakter
dobrowolny. Rozwjzanie zastosowane przez ustawodapelskiego w ustawie 0 rozgaywaniu
sporow zbiorowych jest zgodne z gizynarodowymi standardami. Spory zaktadowe rozpgzna
kolegia arbitrau spotecznego, ktoreg powotywane przy glach wojewddzkich, obecniegdach
okregowych. Spory wielozaktadowe rozpoznaje kolegiutmteazu spotecznego, ktére dziata przy
Sadzie Najwyzszym. Kolegia arbitrau spotecznego niegsorganami wymiaru sprawiedliwoi.
Powigzanie kolegiow arbitrai spotecznego zadami okegowymi i S§dem Najwyszym ma
charakter personalny. Przewodnicymi kolegidw arbitrau spotecznego dziatgjych przy gdach
okregowych g scdziowie wydziatdw pracy i ubezpieazespotecznych. Wyznaczajch prezesi
sadow. Kolegium arbitrau spotecznego przy aBzie Najwyszym przewodniczy csizia
wyznaczony przez prezesa lzby Pracy, Ubezpie&eotecznych i Spraw Publicznych. W skiad
kolegibw wchodz jako przewodniczcy zawodowy edzia, orzekajcy w sdzie pracy oraz
cztonkowie wskazani przez strony sporu zbiorowggw,trzech cztonkéw przez kdg ze stron.
Postpowanie przed kolegium arbitha spotecznego toczy¢shna wniosek zwizku zawodowego
0 rozpoznanie sporu zbiorowego. Wniosek ten skhkagiest do prezesadu okkegowego lub gdu
Najwyzszego. Wniosek jest traktowany jak pismo proces®veed posiedzeniem kolegium jego
przewodnicacy ma prawo wezwastrony do ztaenia wyja@nien i do dostarczenia dokumentow w
jego ocenie niezlsinych do rozstrzygacia sporu. Wydanie orzeczenia poprzedza niejawradaa
Orzeczenia kolegium zapadajvickszaicia gtosow. Jedynym kryterium podejmowania przez
kolegium arbitrau spotecznego decyzji w sprawie rozstrzygida sporu zbiorowegogszasady
stuszndci oraz dokonane w trakcie p@gbwania dowodowego mbwosci pracodawcy
zaspokojeniazadan przedstawionych przez zywki zawodowe. W przypadku sporu o interesy, a
takie jedynie s rozpatrywane przez kolegia, kolegium arhitraspotecznego nie me by
zwigzanezadnymi dyrektywami ustanowionymi w przepisach ztweego prawa pracy, poniewa
sens pospowania arbitraowego nie polega ani na wyktadni, ani na stosowaroum prawa



stanowionego przez pstwo. Wydajc orzeczenie lub skutecznie naktaggajstrony sporu
zbiorowego do zawarcia porozumienia, kolegium eahit spotecznego tworzy lub przyczynig si
do stworzenia norm spotecznych, w ktérych intergsgcownicze zostgj przeksztatcone w
uprawnienia podmiotoweZrédtem tych praw, z ktérych magkorzyst& wytacznie pracownicy
wchodzcy w skiad zbiorowsci stanowscej strog sporu zbiorowego, jest orzeczenie kolegium lub
porozumienie oparte na ustawie 0 rogywaniu sporéw zbiorowych. O wigcym lub
niewigzacym charakterze orzeczenia kolegium arhiirapotecznego decydupbie strony przed
rozpoczciem posgpowania. Kada ze stron sporu zbiorowego ma prawo przed poddasporu
pod rozstrzygricie kolegium zdecydowa ze orzeczenie jakie zapadnie, nigdbie jej whzato.
Orzeczenia kolegiow arbitta spotecznego nie podlegazaskateniu. Poniewa w nasgpstwie
wydania orzeczenia przez kolegium arbitr&potecznego interesy, ktére zostalty uznane zaeva
wymagajice zaspokojenia przez pracodawcow, nie przekspiadgaz mocy prawa w uprawnienia
pracownicze, socjalne i nie modoy¢ dochodzone przedadami pracy, to gwarantem ich
zaspokojenia jest organizacja amkowa, ktérej przystuguje prawo zorganizowania ikisjorowej
w celu przymuszenia pracodawcy do wykonania orzeazelegium arbitrau spotecznego.

Ustawa o zwolnieniach grupowych zdradza ochgonole paistwa w zbiorowych
stosunkach pracy. Art. 2 ust. 6 ustawy o zwol@ehi grupowych naktada na pracodawc
obowigzek przekazania informacji powiatowemu gdawi pracy o zwolnieniach grupowych.
Pracodawca jest oboywany zawiadondi na pémie powiatowy urzd pracy o0 przyczynach
zamierzonego grupowego zwolnienia, ligztatrudnionych pracownikow i grupach zawodowych,
grupach zawodowych pracownikéw etyich zamiarem grupowego zwolnienia, okresie, wgai
ktorego nagipi takie zwolnienie, kryteriach doboru pracownik@e grupowego zwolnienia i
kolejndsci zwolnier. Przekazanie informacji jest jedynie biernymyedeniem organéw patwa w
procedury zwolnig. Ciekawym, z punktu widzenia praktycznego wydaje gropozycja P.
Czechowskiego, ktory proponuje, aby wprowadzbowihzek zaproszenia przedstawicieli
lokalnego organu zatrudnienia do udziatu w konsiiltdy juz na etapie opracowywania planu
zwolnien opinia urzdu pracy mogta miewptyw na jego ostateczny ksztalt. Na tle regulad. 2
ust. 6 u.z.g. Powstaje problem skutkow zaniechpriez pracodaveczawiadomienia powiatowego
urzedu pracy bdz zawiadomienia go w innej formieznpisemna. Niedopetnienie tego obgzku
moze stanowd podstave do kwestionowania przeadem pracy legalnei wypowiedzenia umowy
o prage. W celu przygotowania ugdu pracy do aktywnej pomocy zwalnianym pracownikom
pracodawcy zostali zobogzdani do dwukrotnego przekazania informacji organpatrudnienia. Po
raz pierwszy obowzek ten zostat nakony na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o zwolnidniac
grupowych. Po raz drugi, zgodnie z art. 4 ustawywmlnieniach grupowych, obowdek ten
natazony jest na pracodawcna koniec procedury zwolrig w ktérej powinny znalg si¢



szczegoOtowe informacje o przyych ustaleniach dotygeych grupowego zwolnienia, w tym o
liczbie zatrudnionych i zwalnianych pracownikow o przyczynach ich zwolnienia, okresie, w
ciggu ktérego ma bydokonane zwolnienie, a tak o przeprowadzonej konsultacji zamierzonego
grupowego zwolnienia z zaktadowymi organizacjamiigzkowymi lub z przedstawicielami
pracownikOw wytonionymi w trybie przgfym u danego pracodawcy. Informacje te powinny
postwy¢ urzzdom do przygotowania wdaiwe] strategii dziatania w stosunku do zwalnianych
pracownikow, w szczegoldoi jezeli chodzi o maliwos¢ znalezienia dla nich pracy zgodnej z ich
kwalifikacjami ydz tez zaproponowania im odpowiednich szkole

Paistwo wypetlnia swaj role w zbiorowych stosunkach pracy w ramach dialogu
spotecznego, a tak w ramach partnerstwa na rynku pracy. Na podstastawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wiadze Ipzame realizug polityke rynku pracy wiéanie w
oparciu o dialog i wspOtpraz partnerami spotecznymi, w szczeg@kiav ramach dziatalnwi rad
zatrudnienia, partnerstwa lokalnego, uzupetnianraziszerzania oferty ustug publicznych zu
zatrudnienia przez partnerow spotecznych i agerafeidnienia. W sprawach polityki rynku pracy
organem opiniodawczo — doradczy jest Naczelna Rataudnienia, ktdra jest organem ministra
wiasciwego do spraw pracy. Wyikdiamy rownie wojewodzkie oraz powiatowe rady zatrudnienia,
ktére g organami opiniodawczo — doradczymi odpowiedniosnalika wojewddztwa oraz starosty
w sprawach polityki rynku pracy. Udziat fitwa w promocji zatrudnienia sprowadzg sio
inspirowania przedswzie¢ zmierzagcych do petnego i produktywnego zatrudnienia i rogw
zasobow ludzkich. Zakres dziatania Naczelnej Radiruginienia wyznacza rowriepiniowanie
projektbw Krajowego Planu Dziatai regionalnego planu dziatana rzecz zatrudnienia,
opiniowanie rocznych sprawoztla dziatalngci Funduszu Pracy, opiniowanie projektéw ustaw
dotyczicych promocji zatrudnienia, tagodzenie skutkdéw bbacia i aktywizacji zawodowej.

W zakresie stosunkow zyzianych z prag paistwo w systemie gospodarki rynkowej petni
przede wszystkim rel pracodawcy paedniego, jako organizatora stosunkOw pracy w wypeia
generalnym, gtdwnie poprzez oklenie wiaciwego ustroju pracy oraz prowadzenia takiej paility
spotecznej, ktéra zmierza do pelnego produktywneggirudnienia. W ramach systemu
zabezpiecze rynku pracy powotany zostat w 1991r. Fundusz Br&egry nie ma osobowai
prawnej. Jego dysponentem jest prezes KrajowegedurPracy. Fundusz ten jest finansowany z
obowigzkowych sktadem zaktaddéw pracy, z dotacji setdwych oraz z oprocentowanieodkdw
na rachunkach bankowych. Zeodkéw Funduszu Pracy finansowangveydatki na zasitki dla
bezrobotnychswiadczenia przedemerytalne. Z®dkow Funduszu pokrywang sdwniez wydatki
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, takak finansowanie prac publicznych,
pokrywanie kosztow przekwalifikowania bezrobotnyatizielanie poyczek bezrobotnym chcym
rozpoca¢ dziatalnd¢ gospodarcz oraz finansowanie miejsc praktyk w ramach przygataoa



zawodowego mitodzig. Niewielka czs¢ srodkdw przeznaczana jest na aktywizazawodowy.
Celem polityki spotecznej powinno byednak aktywizowanie zatrudnienia, w tym odwrdeeni
struktury wydatkéw Funduszu Pracy. Stosowane wdeodktywne instrumenty polityki na rynku
pracy to przede wszystkim roboty publiczne, prgoaexznie uyteczne oraz szkolenia. Programy
aktywizugce maj za zadanie wspomaganie oséb bezrobotnych w posvdixifunkcji spotecznej
jako osoby zatrudnionej. Poszukiwanie pracy na mgtagke oraz podjcie pracy przydzielonej
przez urad s uznane za obligatoryjne. Wy Pracy ma do dyspozycji nagpujace narzdzia :
prace interwencyjne, w ramach ktérych pracodawcgriyvnowe miejsca pracy na okres 6-12
mieskcy i otrzymup od urzdu pracy cg$¢ kosztow wynagrodzenia pracownikéw oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne ; roboty publiczne, w rani@dérych wykonywana jest praca na okres
maksymalnie 12 miesty przy administracji rgdowej, samorgdowej lub w instytucjach
uzyteczndgci publicznej. Uredy Pracy wplywaj na aktywizagj zawodow absolwentéw poprzez
umazliwienie zdobycia kwalifikacji absolwentom bezrobgi i takim, ktérzy jeszcze nie
pracowali. W ramach nagdzi, ktorymi dysponuje Ugd Pracy mena wyr&ni¢ takze szkolenia,
pozyczki na podjcie dziatalnéci gospodarczej lub rolniczej oraz programy spegagrowadzone
w celu inspirowania powstawania zatrudnienia ucek8tv programow. Szkolenia pomagaj
uzyska kwalifikacje dostosowane do potrzeb rynku praaylaRpaistwa w zbiorowych stosunkach
pracy w systemie zabezpiedzg/nku pracy sprowadzagsiakze do poradnictwa zawodowego oraz
posrednictwa pracy. Polskie regulacje prawne z 2004zabligowaly niepubliczne agencje
zatrudnieniowe do partycypowania w polityce rynkaaqy. W kontekcie rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, a tak przy dzeniu do zw¢kszenia wskanika zatrudnienia, die¢ znaczenie
odgrywa system edukacyjny.

Z dniem 1 lipca 2007 roku wesztaaycie nowa ustawa o Bstwowej Inspekcji Pracy. Jest
to kolejny akt normatywny regulagy problematyk nadzoru i kontroli nad warunkami pracy.
Ustawa reguluje problematyk o zasadniczym znaczeniu dla funkcjonowania sto®wnk
zatrudnienia w Polce. Nadzor i kontrola zatrudraefest jednym z zasadniczych czynnikéw
zapewnienia prawoganasci w sferze stosunkow pracy. ®&wowa Inspekcja Pracy jest organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przasgenia prawa pracy, w szczegGgltio
przepisow i zasad bezpiedstwa i higieny pracy, a tak przepiséw dotyerych legalnéci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresieelknym w ustawie, co wynika z art. 1 Ustawy
o Pastwowej Inspekcji Pracy. Funkcje #&wowej Inspekcji Pracy nie dotygzjedynie
sprawowania kontroli, lecz obejmujakze funkcg nadzoru, jak rownie funkcje opiniodawcze,
informacyjne oraz rozstrzyggje. Pastwowa Inspekcja Pracy jest instytcalizupca funkcje
administracji publicznej, aczkolwiek z racji wykomgnia w szerokim zakresie kontroli geby
ona take kwalifilkowana jako ogniwo systemu kontroli admstnacji. Art. 2 ustawy normuje



zagadnienia usytuowania ®&awowej Inspekcji Pracy (PIP) w systemie organipaay aparatu
panstwowego. Piastwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi. Nadzor ma&gd w zakresie
okreslonym w ustawie sprawuje Rada Ochrony PracyisReowa Inspekcja Pracy nie wchadav
sklad administracji samagdowej i nie podlegar kierownictwu Rady Ministréw, prezentuje
skladnik segmentu administracji fqswowej, ale niergdowej. Jednostkami organizacyjnymi
Paistwowej Inspekcji Pracyas: Glowny Inspektorat Pracy oraz eRgowe inspektoraty pracy.
Okregowy inspektorat pracy obejmuje zakresem swefaiaosci terytorialnej obszar jednego lub
wiecej wojewodztw. W okggowych inspektoratach pracy mplgy¢ tworzone oddziaty.

Art. 10 omawianej ustawy normuje katalog zad®astwowej Inspekcji Pracy. ¥vod
najwaniejszych nalgy wymienié : nadzoér i kontral przestrzegania przepisOw prawa pracy,
w szczegOlnéci przepisOw i zasad bezpieéstwva i higieny pracy, przepiséw dotycych
stosunku pracy, wynagrodzenia za praimnych swiadczeé wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopéw, uprawniepracownikdw zwgzanych z rodzicielstwem, zatrudnienia mtodocianych
i 0s6b niepetnosprawnych ; kontgdegalngci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonyveaani
dziatalngci oraz kontrola przestrzegania obgmku optacania skltadek na Fundusz Pracy. Do
kluczowych zada Paistwowej Inspekcji Pracy nalg takze kontrola wyrobéw wprowadzanych do
obrotu pod wzgldem spetniania przez nie wymagdotyczcych bezpieczestwa i higieny pracy ,
podejmowanie dziatapolegagcych na zapobieganiu i eliminowaniu zaggow srodowisku pracy,

a w szczegolnei badanie i analizowanie okoliczswd i przyczyn wypadkéw przy pracy,
analizowanie przyczyn choréb zawodowych. Kontradalizowana przez Ratwowy Inspekcg
Pracy ma charakter zewtrzny, albowiem organ kontrolgy usytuowany jest poza strukiur
podmiotu kontrolowanego. Kontrola ta rowhima charakter kontroli faktycznej. Nadzor zaa
charakter wiadczy, co oznaczae organ nadzoragy wyposaony jest w srodki wigzacego
oddziatywania na pogbowanie podmiotow nadzorowanych. W konste& nadzorczej dziataldoi
Paistwowej Inspekcji Pracy najwaiejsze g takie srodki nadzorcze, jak nakaz i zakaz.
Uwzgledniajgc znaczenie ochron§rodowiska naturalnego dlarodowiska pracy, ustawodawca
natazyt na Pastwowy Inspekcg Pracy zadanie wspotdziatania z organami ochisaglowiska w
zakresie kontroli przestrzegania przez pracodawm@episow o przeciwdziataniu zagemiom dla
srodowiska naturalnego. Bardzo imgym zadaniem ze wzglu na jaké¢ procesu legislacyjnego
jest opiniowanie projektow aktow prawnych z zakrpsawa pracy. Chodzi oczyydie tylko o akty
prawne stanowione przez organyag@vowe, czyli projekty ustaw i rozpadzer. Art. 11 ustawy
stanowi osrodkach prawnych stosowanych w wyniku przeprowaglizbrczynndci kontrolnych.
Srodki te mana podziek nasrodki o charakterze wtadczym oramdki niewtadcze, wikciwe
funkcji kontrolnej Inspekcji. Do wiladczyckrodkow naley zaliczy¢ nakazy i zakazy, ktoreas

decyzjami administracyjnymi. Najbardziej powszecheeyzje wydawane przez inspektorow pracy



w wyniku podejmowanych przez nich czysobkontrolnych to nakaz uswuia stwierdzonych
uchybier w zakresie bezpiec#stwa i higieny pracy oraz nakaz wstrzymania pracdmiatalngci.
Niewtadczym srodkiem dziatania Inspekcji, edacym wyrazem jej funkcji kontrolnej, jest
wystgpienie. Jego przedmiotemy svszelkie uchybienia stwierdzone w czasie kontrimine ni
objcte nakazem dulz zakazem. W wysgpieniu inspektor wnioskuje o usgnie stwierdzonych
uchybier. Kontroli Pastwowej Inspekcji Pracy podlegaj pracodawcy, a w zakresie
bezpieczéstwa i higieny pracy oraz kontroli legakwd zatrudnienia tate przedsibiorcy, nie
bedacy pracodawcami na rzecz ktérych j@stadczona praca przez osoby fizyczne.

Na podstawie powaszych rozwaan mazna stwierdzi, iz paistwo aktywnie uczestniczy w
regulowaniu i organizowaniu zbiorowych stosunkdvagy Zaskakujcym wiec maze wyd& sig
fakt przygcia zasady ograniczonej roli fmwa w zbiorowych stosunkach pracy.
Paistwo w zbiorowych stosunkach pracy peini szczegoble. Polega ona na uwzglnieniu w
dziatalngci swoich organéw zaréwno intereséw pracowniczyak,i pracodawcow oraz interesu
publicznego. Poprzez gwarancje ustawoweispao powinno chromti pracownikéw przed e
rodzaju zagrgeniami, ktore mog wyskpowa w systemie gospodarki rynkowej (np. zjawisko
bezrobocia, wyzysk pracy). Poprzez dzialénoustawodawcg, paistwo ma maliwosé
zagwarantowania pracownikom uprawhie swiadcze, przynajmniej na minimalnym poziomie
(okreslenie ptacy minimalnej, prowadzenie aktywnej pdityatrudnienia, okrgdenie obowyzku
podjcia rokowa zbiorowych przez pracodag}c Uwzgkdnienie intereséw pracodawcow polega
m.in. na réownym ich traktowaniu z reprezengapjacownikéw, obrianiu nadmiernych kosztow
pracy oraz prowadzeniu stabilnej polityki podatkgwespierajcej zwtaszcza tych pracodawcow,
ktorzy tworz nowe miejsca pracy. Urzeczywistnienius Zateresu spotecznego ghute wszystkie
dziatania pastwa, ktore zmierzajdo zachowania pokoju spotecznego w stosunkacly.prac
Paistwo poprzez swoje organy by pracodawg bezpdrednim, a w¢c podmiotem stosunkow
pracy. Znajduje to wyraz w zakresie negocjowanizawierania ponad zaktadowych ukladow
zbiorowych. Generalnie rzecz ujmajrola pastwa i jego organdw w zbiorowych stosunkach pracy
jest ograniczona. Chc opisd@ relacg zwigzkdbw zawodowych i organizacji pracodawcow z
panstwem, nie mgna pominé¢ konwencji nr 87 MOP, ktora gwarantuje zekom zawodowym i
organizacjom pracodawcow samganas¢ i niezalenosé, w szczegolngi w relacjach z pastwem.
Oznacza toze pastwo nie mae ograniczé dziatalngci tych organizacji przez swoje organy
ustawodawcze, administracyjne gdswnicze w sposéb sprzeczny z postanowieniami kanjive
Akty prawa médzynarodowego gwarantugutonomg partnerow spotecznych w stosunkach pracy,
jako wyptywapca z podstawowych wolrkgi | praw cztowieka. Na takiej samej podstawie o@ay
konstytucje pastw demokratycznych, ktére potwierdzaj rozwijaja autonomg partnerow
spotecznych. Zasada ograniczonej rolhigiwva w zbiorowych stosunkach pracy wynika z zasady



pomocniczéci, ktéra ogranicza interwengcjpanstwa w stosunki spoteczne celem umocnienia
uprawniéh obywateli i ich wspdlnot. Z konstytucyjnej zasapggmocniczéci wyptywaja wazne
konsekwencje dla obszaru zbiorowych stosunkéw pra€gnsekwencje te poleggaj na
pozostawieniu pracownikom i pracodawcom samodzéeinav regulowaniu g4czacych ich
stosunkéw. Jednak ingerencjaapava w zbiorowe stosunki pracy jest konieczna dlarony takich
dobr i wartdci jak : dobro publiczne, nadzér fswa nad warunkami pracy, prawgincsé i
sprawiedliwd¢ spoteczna. Ograniczenia woktd zwigzkowej nie mog by¢ sprzeczne z

wigzacymi umowami mgdzynarodowymi.
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